Affiché le 28 septembre 2009

CONSEIL MUNICIPAL DU 21 SEPTEMBRE 2009

RAPPORT POUR AFFICHAGE

L’An DEUX MIL NEUF

Etle VINGT ET UN SEPTEMBRE

Le Conseil Municipal de la Commune de LODEVE s'*stni dans le lieu habituel des séances
sous la présidence du Maire.

Présents :Mme BOUSQUET Marie-ChristindJlaire.

M. MADANI Hadj, Mme ARRAZAT Sonia, M. LEDUC PierreMme DA SILVA Lucienne, M. ALVERGNE Michel,
Mme TRANI Bernadette, Mme HUGON Marie-José, Mme CLERIGinette, Mme FERRY Claudette, Mme RAMOND
Gilberte, M. DIALLO Aly, M. THOMAS Yvan, Mme VERDOLMarie-Laure, Mme DELCROIX Marie-Pierre, M.
BAILLEUX-MOREAU Yves, M. JOURDAN Yves, M. BENAMEUR AliM. LOSSON Gérard, M. CROS Ludovic, Mme
AUSSIBAL Cécile, M. FERACCI Joseph, Mme TORD Anny, MECOU Robert, Mme ROUQUETTE, M. COMBES
Jean-Pierre, M. ESPINASSIER Georges,

Représentés Mme LEVEQUE Gaélle qui a donné procuration aldDUC Pierre,

Absents :M. LE NEDIC Jacques

Madame le Maire déclare la séance ouverte a 18H15
Madame le Maire procéde a I'appel.

Madame le Maire propose a I'Assemblée de désigoamue secrétaire de séance Mme Cécile AUSSIBAL.
Elle demande a I’Assemblée de se prononcer.

VOTE : UNANIMITE
18h25 : Arrivée de M. LE NEDIC

Madame le maire présente le compte rendu de la BeaRegionale des Comptes a l'aide d'un diaporama e
d’'une lecture audio réalisée par une conseillerpicpale.

1 — Chambre Régionale des Comptes
1.1 — Communication aux membres du Conseil Municidade la lettre d’observations définitives établie
par la Chambre Régionale des Comptes sur la gestiale la commune pour les exercices 2005 et suivants

Madame le Maire expose que le rapport définitifl@léChambre Régionale des Comptes sur la gestida de
commune pour les exercices 2005 et suivants luiéaadressé par Monsieur le Président de la Chambre
Régionale des Comptes, par courrier recommandéAitezn date du 10 septembre 2009.

Conformément aux dispositions du Code de juriditifinanciéres et notamment des articles L.243:84R
17 et R.241-18, ce rapport accompagné des répaiesdactuel ordonnateur ainsi que celles de I'ancie
ordonnateur, a été adressé a I'ensemble des medibf@snseil Municipal avec I'ordre du jour corresgant.

Bien que non soumis a un vote des membres de IMAsige délibérante, il donne lieu a débat.

Le Conseil municipal est donc sollicité afin quibnne acte de la communication relative au Rapport
d'observations définitives de la Chambre Régiomde Comptes sur la gestion de la commune pour les
exercices 2005 et suivants.

21h30 : Départ de M. LE NEDIC

ARTICLE 1: DONNE ACTE de la communication relative au Rapport d'obsémat définitives de la
Chambre Régionale des Comptes sur la gestiondaanune pour les exercices 2005 et suivants.

ARTICLE 2 : DIT que la présente délibération sera transmise a igam$e Sous-préfet pour contrdle de
[égalité.
VOTE : Pour : 22
Contre : 0
Abstention : 0
Ne prend pas part au vote : 6M. Feracci, Mme Tord, M. Lecou, Mme
Rouquette, M. Combes, M. Espinassier)
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Chambre régionale des comptes
de Languedoc-Roussillon

. 1 0 SEP. 2009
096/ g33

Le Président

recommandée avec A.R.

Madame le Maire,

Par envoi en date du 31 juillet 2009, la chambre a porté & votre connaissance son rapport
d’observations définitives concernant la gestion de la commune de Lodéve pour les exercices 2005 et
suivants.

Celui-ci a également été communiqué, pour ce qui le concerne, & votre prédécesseur.

Vos réponses ont été enregistrées au greffe dans le délai d’'un mois prévu par les articles
t R. 241-17 du code des juridictions financiéres (CJF).

A lissue de ce délai, le rapport d'observations définitives retenu par la chambre régionale
des comptes vous est & présent notifié accompagné de votre réponse écrite et de celle de votre
prédécesseur.

En application des articles L. 243-5, R. 241-17 et R. 241-18 du CJF, 'ensemble devra
étre communiqué a votre assemblée délibérante dés sa plus proche réunion. |l devra notamment faire
Iobjet d'une inscription & son ordre du jour, étre joint 4 la convocation adressée a chacun de ses

membres et donner fieu a un débat.
i vous appartient d'indiquer a la chambre la date de cette réunion.

Aprés cette date, le document final sera considéré comme un document administratif
communicable aux tiers, dans les conditions fixées par la loi n° 78-753 du 17 juillet 1978 modifiée.

Je vous prie d'agréer, Madame le Maire, l'expression de ma considération distinguée.

...... P

Nitolas BRUNNER

Madame Marie-Christine BOUSQUET
Maire de la commune de Lodéve
Hetel de Ville - BP 62

34702 LODEVE

500, avenue des Etats du Languedoc - 34064 Montpellier cedex 2 - tél. 04 67 20 73 39 - télécopie : 04 67207349
crelr@!r.ccomptes.fr
ROD 2 - commune de Lodéve
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Rapport d’observations définitives n° 096/933
du 10 septembre 2009
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Aux fermes de larticle L. 211-8 du code des juridictions financiéres « I'examen de la
gestion porte sur la régularité des actes de gestion, sur '6conomie des moyens mis en ceuvre et sur
évaluation des résultats atteints par rapport aux objectifs de I'assemblée délibérante ou de l'organe
délibérant. L'opportunité de ces objectifs ne peut faire I'objet d’observations ».

La chambre régionale des comptes a examiné la gestion de la commune de Lodéve sur
les exercices 2005 et suivants. Cet examen a porté sur la situation financiére, le transfert du service
de distribution de I'eau potable, la commande publique, la politique culturelle, les relations avec les

associations et la gestion des ressources humaines.

[1- LA SITUATION FINANCIERE ]

Les comptes de la commune de Lodéve, commune de 7 101 habitants au recensement
1999, sont composés d'un budget principal et de trois budgets annexes (assainissement, eau, ZAC de
Versailles-Prémerlet). L’analyse qui suit a été effectuée a partir des comptes de gestion du budget
principal de la commune dont les données synthétisées sont accessibles sur le site internet du
ministere du budget, des comptes publics et de la fonction publique’. Les comparaisons par habitant
ont été systématiquement opérées au regard des moyennes nationales des communes appartenant &
la fois & la strate de population 5 000-10 000 habitants et & un groupement de communes percevant la
TPU.

1-1 Un autofinancement en diminution

Sur la période 2004-2007, les dépenses réelles de fonctionnement s’élévent de 8,10 ME
49,02 M€, soit une hausse de 11,4%. En 2007, ces dépenses réelles de fonctionnement représentent
1270 € par habitant contre 926 € en moyenne pour les communes de la méme strate au niveau
national. Ces dépenses sont essentiellement composées, d'une part, des charges nettes de
personnels, lesquelles ont progressé de 20,9% sur la période, passant de 3,03 M€ & 3,83 M€, et
représentaient en fin de période 539 € par habitant contre 458 € au niveau national, et, d'autre part,
des « achats et charges externes », lesquels ont augmenté & un rythme moins éleve et représentaient
432 € par habitant en 2007 contre 233 € par habitant ailleurs. Le poste « achats et charges externes »
comprend notamment le poids important des charges de la politique culturelle qui, selon la
présentation fonctionnelle du compte administratif, représentaient 295 € par habitant en 20072

Paraliclement, les recettes réelies de fonctionnement se sont élevées de 8,57 M€ en
2004 a 8,88 M€ en 2007, soit une hausse de 3,6%. En 2007, elles représentaient 1 251 € par habitant
contre 1 065 € par habitant au niveau nationai. La dotation giobale de fonctionnement versée par
I'Etat représentait une ressource de 314 € par habitant contre 201 € en 2007. En raison du niveau des
taux pratiqués a Lodéve, le produit des impbts locaux représentait & la méme date une ressource de
438 € par habitant contre 358 € au niveau national.

La commune exerce une pression fiscale élevée. En effet, alors que, d’un montant de
409 € en 2007, le potentiel fiscal® par habitant de la commune de Lodéve est nettement inférieur au
niveau moyen des communes de la strate 5 000-10 000 habitants appartenant & une intercommunalité
a taxe professionnelie unique (711 €), les taux d'imposition s'établissent respectivement & 35,37
contre 20,16 pour la taxe fonciére sur le bati, 129,00 contre 56,48 pour la taxe fonciére sur le non bati,
et a 19,52 contre 13,92 pour la taxe d’habitation. Au surplus, ces taux ont augmenté plus vite que’

dans les communes de la méme strate sur Ia période 2004-2007.

' hitp://www.budget.gouv.ft/ puis onglets « gestion des collectivités locales », « les comptes des collectivités », « les comptes
des communes ». Saisir alors le département et la commune. ,

2 || p'existe pas de données statistiques comparatives sur le poids de la politique culturelle dans les communes de moins de
10 000 habitants. ’
3 Le potentiel fiscal d’'une commune appartenant & un groupement de communes percevant la taxe professionnelle unique est
calculé en appliquant aux bases communales du foncier bati, du foncier non bati et de la taxe d’habitation le taux moyen
national d'imposition de ces trois taxes.

ROD2 - commune de Lodéve
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Compte tenu de I'évolution plus rapide sur la période des dépenses réelles de
fonctionnement (+ 11,4%) que des recettes réelles de fonctionnement (+ 3,6%), 'excédent brut de
fonctionnement baisse de 1,06 M€ & 0,33 M€. En 2007, il représente 75 € par habitant contre 198 €
par habitant dans les communes de méme taille. En raison d’un endettement élevé, la capacité
d'autofinancement disponible de la commune ne permet plus de financer de nouveaux équipements
sans recourir substantiellement & emprunt, alors qu'a titre comparatif, elle était en 2007 de 84 € par
habitant dans les communes de méme strate.

1-2 Les investissements
Les dépenses d'équipement se sont élevées & 6,71 M€ sur la période 2004-2007. Elles

ont représenté sur la période 944 € par habitant contre 1 294 € par habitant dans les communes de
méme strate.

Pour financer ses dépenses d’équipement, la commune a eu majoritairement recours aux
emprunts bancaires & hauteur de 4,67 M€, les subventions regues et Pautofinancement ne

représentant respectivement que 1,90 M€ et 0,78 M€.

La commune a puisé dans ses réserves pour financer ses dépenses d'équipement de
telle sorte que son fonds de roulement* est passé de 0,66 M€ en 2004 & 0,11 M€ en 2007. En 2007, le
fonds de roulement représentait 15 € par habitant alors qu'il s'éléve en moyenne & 147 € par habitant
dans les communes de méme strate démographique.

1-3 Un niveau d’sndettement dlevé

L’encours de la dette a fortement progressé passant de 6,49 M€ au 31 décembre 2004 a
7.51 ME au 31 décembre 2007 (soit une hausse de 15,7% sur la période 2004-2007). A cette date, il
représentait un encours de 1 058 € par habitant contre 872 € en moyenne pour les communes de la
méme strate. L'annuité de la dette représente une charge de 204 € par habitant contre seulement
119 € par habitant dans les autres communes de méme strate démographique.

la chambre recommande 3 la commune de Lodéve de s'attacher & souscrire des
emprunts dont ies mécanismes de remboursement restent aisément intelligibles, ce qui diminuera
d’autant les risques potentiels financiers tels ceux des produits dits structurés.

1-4 Conclusion sur la situation financiére

Compte tenu de son endettement élevé, de la forte mobilisation de son potentiel fiscal et
de la faiblesse de son autofinancement, la commune ne dispose plus de marges de manceuvre
importantes pour recouvrer les capacités de financement nécessaires au rattrapage de son retard en
matiére d'investissements, si ce n'est la révision de ses valeurs locatives et la recherche d’économies
dans son fonctionnement courant. Selon le maire de la commune, la situation analysée par la
chambre serait actuellement plus dégradée qu'elle ne parait car elle ne prendrait pas en compte ni un
montant élevé de dépenses non mandatées, principalement au profit du service départemental
d’incendie et de secours, ni la constitution de provisions nécessaires & la couveriure du risque
d'irrécouvrabilité de certaines créances communales.

Le transfert du musée et des activités culturelles a la communauté de communes &
compter de l'exercice 2009, poids budgétaire important, ne constituera pas un soulagement pour les
finances de la commune dans la mesure ol il devrait vraisemblablement s'accompagner d’une
diminution sensiblement équivalente de la dotation de compensation versée par la communauté.

La chambre recommande a la commune de réorganiser la fonction financiére et
budgétaire, condition indispensable & un pilotage plus rigoureux des finances de la commune. Cette
réorganisation pourrait se matérialiser par la diffusion d'une nouvelle note interne décrivant de
maniére détaillée 'ensemble des procédures budgétaires et comptables applicables par les différents
services.

4 Lo fonds de roulement est constitué de I'excédent des ressources stables par rapport aux emplois durables utilisé pour
financer une partie des actifs circutants.
ROD2 - commune de Lodéve
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l 2- LE TRANSFERT DU SERVICE DE DISTRIBUTION DE L’EAU POTABLE J

Jusqu'au premier trimestre 2007, la distribution de 'eau potable au profit des usagers sur
le territoire de la commune était principalement assurée par la régie communale du service des eaux
et a titre marginal par le Syndicat intercommunal des Eaux du Lodévois. Un arrété préfectoral en date
du 29 mars 2007 é&tend le périmétre syndical 4 la couverture de Pensemble du territoire de la
commune de Lodéve, transférant ainsi la compétence distribution de 'eau de la commune vers le
syndicat & vocation unique. Cette extension de périmétre permet notamment de supprimer la double

tarification existant jusque 13 sur le territoire de la commune.

Non dotée de la personnalité juridique, la régie communale disposait uniquement de
I'autonomie financiére, sa gestion faisant l'objet d’un budget annexe rattaché au budget principal de la
commune. Au 31 décembre 2007, le budget annexe du service de l'eau présentait un résultat
excédentaire cumulé de cloture de 483 684 €. Lors de l'adoption du budget primitif 2008 de la
commune, le conseil municipal a décidé de reprendre au budget principal en recettes exceptionnelles
ce résultat composé d'un excédent de fonctionnement de 320625€ et d'un excédent
d'investissement de 154 058 €.

Or, selon I'état de développement du compte 4114 du budget annexe de l'eau en date du
31 décembre 2007 établi par le trésorier de la commune, it apparaissait que la commune détenait des
créances.sur les exercices 1989 & 2006 d’un montant global de 356 762 €. Compte tenu notamment
de l'ancienneté de certaines de ces créances, le montant des créances irrécouvrables pouvait étre
évalué entre 100 000 et 140 000 €. D'autre part, une facture de 103 198 € due a l'agence de bassin
au titre de I'exercice 2006 n'avait pas &té comptabilisée ainsi qu'une somme de 15 412 € au titre de
I'exercice 2002.

Dans ces conditions, la reprise du résultat cumulé du budget annexe de 'eau en produits
exceptionnels, sans tenir compte des créances douteuses non provisionnées et des charges non
comptabilisées, a faussé la sincérité de I'équilibre budgétaire du budget principal de la commune
adopté le 11 février 2008 tel que défini par larticle L. 1612-4 du code général des collectivités
territoriales. Dés lors, la commune doit apurer, en liaison avec le comptable, ies créances
irrécouvrables. La chambre rappelle a cette fin que les dispositions de I'article R. 2321-2 du code
général des collectivités territoriales rendent obligatoire la constitution de provisions notamment
«(...) 3° lorsque le recouvrement des restes & recouvrer sur compte de tiers est compromis malgré
les diligences faites par le comptable public, une provision est constituée a hauteur du risque
dlirrécouvrabilité estimé par la commune & partir des éléments d'information communiqués par le
comptable public. »

Dans le cadre d'un transfert de compétences, ie code générai des coiiectiviies
territoriales prévoit de plein droit la mise & la disposition de la collectivité bénéficiaire des biens
meubles et immeubles utilisés, a la date de ce transfert, pour 'exercice de cette compétence. Le
service de distribution de Peau potable constituant un service public industriel et commercial, financé
par les redevances acquittées par les usagers du service, les instructions comptables prévoient en
cas de transfert de la compétence, compte tenu de la nature particuliére de ce service et de ses
modalités de financement, trois étapes, d’abord la cléture du budget annexe M4 avec transfert de
Pactif et du passif dans le budget principal de la commune, ensuite la mise a disposition par la
commune des biens et immeubies utiiisés pour I'exercice de ia compétence avec transfert des
emprunts et des restes a réaliser, et enfin le transfert éventuel des excédents ou déficits budgétaires
selon des modalités arrétées conjointement entre la commune et 'établissement de coopération
intercommunale. A ce jour, il nexiste pas de convention entre ia commune et ie syndicat réglant les
modalités de ce transfert autre que celle en date du 8 octobre 2007 concernant les conditions et
modalités de mise & disposition du personnel communal au profit du syndicat prise sur le fondement
de Particle L. 5211-4-1 Il du code général des collectivités territoriales. Dans ces conditions, la
chambre constate que le processus de transfert n’a pas été achevé. Elle invite la commune, en liaison
avec le syndicat, une fois les soldes de gestion apurés des anomalies précédemment exposées, a
parachever ce processus, lequel doit se matérialiser par une convention évoquant les différents points
ci-dessus exposés.

ROD2 - commune de Lodéve
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[ 3- LA COMMANDE PUBLIQUE

3-1 Rappel des principes

Le code des marchés publics détermine I'ensemble des procédures relatives & l'achat
public. Prénant le respect des principes de liberté d'acces a la commande publique, d’égalité de
traitement des candidats et de transparence des procédures, son application, qui s'impose aux
collectivités territoriales et a leurs établissements publics, doit permettre d'assurer l'efficacité de la

commande publique et la bonne utilisation des deniers publics.

En dépit d’évolutions successives, les points principaux suivarits, relatifs aux procédures
de passation sont demeurés constants pendant la période sous revue. Les collectivités territoriales et
leurs établissements publics sont ainsi tenus de recourir & des procédures formalisées lorsque le
montant estimé du besoin & satisfaire est supérieur & 210 000 €HT pour les fournitures, les services
ou les travaux, la pius courante étant lappel d'offres®. En dega de ce seuil, ils peuvent mettre en
ceuvre une procédure dite « adaptée » dont les modalités sont librement fixées par le pouvoir
adjudicateur en fonction de la nature et des caractéristiques du besoin a satisfaire, du nombre ou de
la localisation des opérateurs économiques susceptibles d'y répondre ainsi que des circonstances de
Fachat. En tout état de cause, seuls les achats d'un montant estimé inférieur & 4 000 €HT peuvent
faire I'objet d’un marché passé sans publicité ni mise en concurrence préalable®. Pour 'appréciation
des différents seuils, I'évaluation des besoins s'opére au regard de ia notion d’opération de travaux ou
de celle d'ouvrage, s'il s’agit de travaux, ou bien du caractére homogéne, s'il s'agit de fournitures ou
de services.

3-2 Les procédures formalisées

Les procédures dites « formalisées » sont les procédures & respecter pour la passation
d'un marché public, lesquelles sont constituées d'un ensemble de régles édiciées de maniére
précises par le code des marchés publics. Les plus usitées par la commune sont 'appel d’offres, qui
peut étre « ouvert » ou « fermé », et le marché négocié.

Entre 2005 et 2008, la commune a signé cing marchés suite & des procédures
formalisées pour la restauration de la cathédrale Saint-Fulcran (598 000 €HT), le nettoiement de la
voirie communale (426 000 €HT), Pagrandissement de la cour de 'école Prosper Gely (294 000 €HT),
laménagement de la place du marché (576000 €HT) et fourniture de produits pétroliers
(107 000 €HT). Sur les cing marchés, trois d’entre eux ont donné fieu aux observations ci-aprés.

3-2.1 Le marché de nettoiement de la voirie municipale

La Société Méditerranéenne de Nettoiement s’est vu confier en 1997 le nettoiement de la
voirie municipale, jusque & assuré en régie par le personnel communal. En 2002, cette société a
conservé son marché suite & une nouvelle procédure de consultation pour une nouvelle durée de
3 ans.

Par délibération en date du 30 septembre 2005, ie conseil municipal a décidé de lancer
une consultation pour renouveler le marché de nettoiement de la voirie communale sous la forme d'un
appel d’offres ouvert avec publicité au niveau européen. Les avis de publication ont été adressés aux
différents journaux le 14 octobre 2005 pour une remise des ofires le 6 décembre 2005 au plus tard.
L’examen du procés-verbal de la commission d'appel d'offres réunie le 9 décembre 2005 laisse
apparaitre que, si la Société Méditerranéenne de Nettoiement, I'Entreprise Sévigné et ['entreprise
Travaux publics lodévois ont retiré un dossier de consultation, seule la Société Méditerranéenne de
Nettoiement a déposé une offre de prix, laquelle d'un montant de 498 653 €HT (hors prestations
optionnelles) s'avérait largement supérieure au colt estimatif (387 000 €HT): La commission d'appel
d'offres a alors déclaré I'appel d'offres infructueux et décidé de relancer la consultation sous la forme
d'un marché négocié. Les avis d'appel public & la concurrence ont été & nouveau publiés le
23 décembre 2005 dans les mémes supporis que précédemment en invitant les entreprises & se
porter candidates avant le 9 janvier 2006, les offres devant parvenir au plus tard le
23 janvier 2006.Trois entreprises ont retiré un dossier de consultation, la Société Méditerranéenne de

S Montant porté & 5150 000 € HT pour les travaux et 206 000 €HT pour les fournitures par le décret n°2008-1356 du
19 décembre 2008 relatif au relévement de certains seuils du code des marchés publics .

® Montant porté a 20 000 € HT par le décret n°2008-1356 du 19 décembre 2008.

ROD2 - commune de Lodéve .



. 6/19
Chambre régionale des comptes de Languedoc-Roussillon
Rapport d’observations définitives : COMMUNE DE LODEVE (34)

Nettoiement, I'entreprise Urbain Net et Pentreprise Travaux publics iodévois. Seuies ia Société
Méditerranéenne de Nettoiement et 'entreprise Travaux publics lodévois ont déposé des offres pour
les prestations de base de montants respectifs de 448 392 €HT et 514 950 €HT. Aprés négaciations,
les deux entreprises ayant consenti des remises, la commission d'appel d'offres, dans sa séance du
27 février 2008, a décidé de confier le marché a la Société Méditerranéenne de Nettoiement, mieux
disante, pour un montant de 426 540 €HT. Le marché a été signé le 20 mars 2008 par le maire de la
commune et a pris effet le 3 avril 2006.

En premier iieu, ia chambre observe ia faibiesse de ia concurrence lors du
renouvellement du marché en I'absence de toute participation d'entreprises du secteur autre que la
Société Méditerranéenne de Nettoiement. Elle constate, & prestations jugées équivalentes, le
doublement du montant du marché 2006 par rapport au-marché 2002. Elle s'interroge par ailleurs sur
les modalités de la négociation et notamment égalité de traitement des candidats, la Société
Méditerranéenne de Nettoiement ayant choisi de consentir une remise de prix sur Poffre de base tout
en y incluant des prestations supplémentaires alors que entreprise Travaux publics lodévois a
uniquement présenté une remise de prix.

En deuxieme lieu, Pefficacité &conomique du mode de gestion choisi par la commune
n'est pas avérée, une étude interne concluant & un codt nettement plus modique pour une exploitation
du service en régie. Dans sa réponse aux observations provisoires de la chambre, I'ancien maire fait
valoir que ce mode de gestion a été écarté car il ne présentait pas les mémes garanties de fiabilité en
matiére d’exécution du service.

En troisiéme lieu, alors quelle avait déja connu le probléme du caractére infructueux de
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V'appel d'offres lors de la procédure 2002, la collectivité a fait preuve de maladresse en langant la

procédure de renouvellement du marché en cours alors que la durée de ce dernier venait d'expirer.
Dans ces conditions, la commune a payé des prestations des mois d’octobre 2005 & décembre 2005
et de février 2006 & mars 2006 sur des bases d’une extréme fragilité juridique.

En quatriéme lieu, concomitamment au renouvellement du marché de nettoiement de la
voirie, la commune a négocié et signé le 12 avril 2008 avec la Société Mediterranéenne de
Nettoiement une « convention de partenariat » dans laquelle la société cocontractante s’engage sur
une durée de cing ans & verser une somme de 80 000 €TTC. La chambre reléve que la conclusion
d’un tel accord est totalement étrangére & I'objet du marché de nettoiement et sans contrepartie réelle
pour la société signataire, tout en pouvant étre interprétée comme une atteinte au jeu normal de la
concurrence.

En cinquiéme lieu, la commune a décidé d’appliquer & la Société Mediterranéenne de
Nettoiement des pénalités de 4 500 € et 10 000 € pour défaut avéré d’exécution de prestations (lettres
en date des 7 mars et 3 mai 2006). Ces pénalités n'ont jamais donné lieu & paiement. En I'espéce, ni
le cahier des clauses administratives générales applicable aux marchés de fournitures courantes et de
services, ni le cahier des clauses administratives particuliéres du marché ne prévoyaient de mise en
demeure préalable. Dans sa réponse, I'ancien maire de la commune fait valoir qu'il était inutile
d’engager un contentieux avec le prestataire, ce dernier n’hésitant pas a assurer des prestations
supplémentaires non prévues au marché. La chambre rappelle que, lorsque les manguements sont
établis, il appartient & la collectivité publique de sanctionner le cocontractant, cette derniére n'ayant
pas & procéder & des compensations.

En sixiéme et dernier lieu, ce marché, passé sous 'empire des dispositions du code des
marchés publics dans sa version dite de 2004 alors en vigueur, présente diverses anomalies. Lorsqu'il
doit étre procédé & un avis d’appel public & la concurrence dans le cadre d’une procédure négociée
faisant suite & une procédure infructueuse, un délai minimum de 37 jours entre la date d'envoi a la
publication et la date limite de réception des candidatures doit étre respecté, sauf en cas d’'urgence ne
résultant pas du fait de la personne publique ol ce délai peut &tre ramené & 15 jours. Cette regle qui
permet entre autre de faire jouer pleinement la concurrence en laissant aux candidats un délai
suffisamment long pour décider de se porter candidat n'a pas été respectée au cas d'espece, la
commune ne pouvant sérieusement justifier du caractére urgent du recours & la procédure négociée.
Il est rappelé par ailleurs quau niveau des critéres de choix, les garanties professionnelles et
financiéres ne sauraient constituer un critére d'attribution au sens de l'article 53 du code des marches
pubiics mais constituent uniquement des critéres de sélection des candidatures’. Enfin, le rapport de
présentation établi en application de Farticle 75 du code des marchés publics apparait tres succinct

7 CJCE 19 juillet 2003 Gat / CE 29 décembre 2006 Société Bertele, req. n°273783.
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dans la mesure od, contrairement au canevas défini, ii ne mentionne notamment pas ie cofit estimatif
de la prestation ni ne motive le recours au délai d’'urgence, lequel ne saurait en aucun cas étre justifié
par les maladresses de la commune dans la conduite des opérations de renouvellement du marché.

3-2.2 L’aménagement de la place du marché

La commune a lancé le 4 juillet 2005 un appel d’offres ouvert pour 'aménagement d'une
place de centre ville destinée & accueillr le marché hebdomadaire et a servir de parc de
stationnement. Réunie ie 5 septembre 2005, ia commission d'appel d'offres a constate que, si
9 entreprises avaient retiré un dossier de consultation, aucune d'entre elles n‘avait déposé d'offres au
2 septembre 2005, date limite de remise des offres. Elle a alors décidé de poursuivre la consultation
sous la forme d’un marché négocié. 10 entreprises ont été contactées, 6 ont retiré un dossier, 1 seule
a déposé une offre, la société Rouvier, société implantée a Lodéve. D'un montant de 634 346 €HT,
loffre de la société Rouvier était supérieure de 14,37% & lestimation de la maitrise d'ceuvre
(554 616 €HT). Aprés quelques ajustements, la société Rouvier s'est vu attribuer le marché pour un
montant de 576 944 €HT.

La chambre ne peut que constater la faiblesse de la concurrence pour des travaux qui ne
sont pas d’une grande technicité (VRD).

3-2.3'Le marché négocié pour les travaux d'agrandissement de la cour de I'école
Prosper Gély .

Au cours de Pannée 2004, la commune de Lodéve a préempté un immeuble vétuste
contigt & la cour de Pécole Prosper Gély afin de programmer une opération de démoalition et permettre
Fagrandissement de la cour ainsi que la construction d'un nouveau préau et de nouveaux sanitaires.
Le marché a été lancé le 27 avril 2006 sous la forme d'un appel d'offres ouvert comprenant un lot
unique, les offres devant étre remises au plus tard le 18 mai 2006. Si 6 entreprises ont retiré un
dossier de consultation, seules trois d'entre elles ont déposé une offre. La commission d’appel d'offres
s'est réunie le 19 mai 2006 pour procéder & 'ouverture des offres, puis le 2 juin 2006 pour examiner
I'analyse des offres. L'entreprise ID Métal n'a présenté une offre que pour la réalisation du préau
(montant 26 000 €HT), au surplus son dossier n’était pas complet. Les offres des entreprises CTL
(357 734 €HT) et LDR (309662 €HT) étant supérieures aux estimations de la commune
(299 000 €HT), lappel d'offres a été déclaré infructueux. La commission d'appel d'offres a décide de
négocier avec les seuls entrepreneurs ayant remis une offre. La nouvelle offre de I'entreprise CTL
(350 000 €HT) a été jugée irrecevable, cette entreprise ne s'étant pas présentée a la réunion de
négociation. La société LDR a consenti une remise commerciale de 5%, ramenant ainsi son offre &
294 179 €HT. Dans sa séance du 20 juin 2008, la commission d’appel d'offres a donc décidé

dattribuer le marché & la société LDR.

A Paccasion de ce marché, le délai de 52 jours, prévu a l'article 57-l du code des
marchés publics dans sa version alors applicable, entre l'envoi de lavis d'appel public a la
concurrence et la date butoir de réception des offres n'a pas été respecté, ce qui n'a pas favorisé le
libre jeu de la concurrence. Par ailleurs, l'offre de la société ID Métal n'aurait pas d étre examinée, sa
candidature étant irrecevable en I'absence des certificats fiscaux et sociaux ainsi que de la déclaration
du candidat. Enfin, la Chambre s'interroge sur les conditions de la sous-traitance confiée par la
société LDR 2 la société ID Métal pour les travaux du préau, travaux pour lesquels la société 1D Métal
avait présenté une offre de prix identique a celle de la société LDR, quand bien méme cette sous-
traitance aurait permis & la commune d’obtenir une offre globale de prix plus compétitive.

3-3 Les procédures adaptées

Les procédures dites « adaptées » constituent le mode de fonctionnement usuel de la
commune pour la réalisation de ses achats. Par la souplesse d'action qu’elles procurent a 'acheteur
public, ces procédures, qui échappent & tout contrdle externe (pas de transmission au contréle de
légalité, absence de contrle du comptable public), méritaient une attention particuliére car elies
doivent respecter les grands principes dictés par le code des marchés publics. C'est pourquoi environ
une centaine de ces procédures ont été examinées.

ROD2 ~ commune de Lodéve
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L'article 28 du code des marchés publics dispose ainsi que lorsque leur valeur estimee
est inférieure a certains seuils, les marchés de fournitures, de services ou de travaux peuvent étre
passés selon une procédure dite « adaptée », dont ies modalités sont librement fixées par le pouvoir
adjudicateur en fonction de la nature et des caractéristiques du besoin & satisfaire, du nombre ou de
la localisation des opérateurs économiques susceptibles d'y répondre ainsi que des circonstances de
f'achat. Cette disposition implique que le pouvoir adjudicateur se prononce sur le choix de la
procédure retenue pour chaque achat ou pose, pour échapper a cette contrainte particuliérement
jourde, ies principes régissant ies achats sous la forme d’un guide de procédure interne. A défaut, il
ne peut alors recourir qu’a fune des procédures formalisées dont les modalités de mise en ocsuvre
sont rigoureusement définies par le code des marchés publics. Or, il n'existe pas de guide interne des
procédures en matiére d'achats publics contrairement & ce qui est généralement considéré comme
une bonne pratique en la matiére. La chambre recommande dés lors & la commune de finaliser le
projet du guide interne existant & fin 2008. Cette action est d’autant plus nécessaire que les différents
agents intervenants dans la procédure des achats, & de trés rares exceptions, manquent de
qualifications dans ce domaine. Le document deviendrait alors le support de la commande
communale dans le cadre des procédures adaptées, V'absence ayant entrainé de

nombreuses anomalies.
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En premier lieu, c'est le montant estimatif des achats ou des travaux envisagés qui
conditionne le recours a telle procédure plutdt qu'a une autre. L'absence de suivi des achats en
section de fonctionnement par groupe homogéne ne permet pas d'apprécier le respect des seuils qui
déterminent les procédures & mettre en ceuvre pour la réalisation des achats. En effet, seuls les

achats d’'un montant inférieur & 4 000 €HT ne nécessitent ni la mise en ceuvre de publicité ni la
consultation de plusieurs fournisseurs. Or, une multitude d’'achats a été réalisée sans recourir 4 une
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procédure simplifiée alors que le montant de 4 000 €HT a été dépassé. Tel a été le cas, sans qu'il soit
besoin de citer les fournisseurs, en matiére de carburants et de combustibles, d'éclairage public,
d'assurances, de produits d’entretien, de vétements de travail, de fournitures électriques, de
plomberie, de menuiserie, de matériel de signalisation et de voirie, de fournitures de bureau et
informatique, de piéces de rechange, de sable ou d’agrégats divers, etc... Outre que I'absence de
suivi par groupe homogéne ne permet pas de verifier les différents seuils instaurés par le code des
marchés publics (notamment ici, celui de la publicité), cette carence ne permet pas de rationaliser les
achats, lesquels sont trop souvent effectués au coup par coup, sans aucune vision stratégique.

En matiére de travauy, la notion d’opération, & laquelle il convient de se référer, consiste
& faire masse de tous les travaux qui concourent & un ensemble caractérisé par son unité et son
inscription dans une période de temps et un espace limités pour apprécier le type de procédure a
metire en ceuvre. La réalisation en 2005 de différents travaux au camping « les Vailhés » illustre cette
méconnaissance. Si la commune a retenu les intervenants au terme de consultations organisees par
corps de métier, il est incontestable que si elle avait regroupé les différents travaux dans une méme
opération, tout en scindant les travaux par lots, elle aurait dd organiser une publicit¢ moins
confidentielle, le montant global des travaux s'étant élevé & la somme de 132 000 €HT. En l'espéce, la
commune ne peut se retrancher derriére le caractére urgent de la réalisation des travaux, ceux-ci
relevant de I'entretien courant et de la mise aux normes, pour déroger aux régles de procédure de
droit commun.

En deuxieéme lieu, 'absence de programmation des travaux peut conduire au risque de
« saucissonnage ». A titre d'iliustration, le remplacement des menuiseries de I'école Pasteur a été
étalé sur les années 2005, 2007 et 2008 en langant pour chaque tranche annuelle une procédure de
consultation. Outre la lourdeur de telles procédures, un renchérissement des colits économiques peut
&tre parfois observé comme pour le remplacement de la cléture de l'aire de jeu du Grézac qui a été
réalisé en quatre tranches de 2004 & 2007, & raison d'un cbté chaque année. Une seule consultation
a été organisée pour Pattribution de la premigre tranche, la commune se trouvant dés lors lige
techniquement avec la société titulaire de la premiére tranche pour réaliser les trois autres cotés du
terrain selon le méme type de cléture. Outre Firrégutarité juridique de la procédure, I'étalement des
travaux a renchéri le coGt de Popération de 62%, le portant de 22 771 €TTC tel qu'il figurait au devis
de I'entreprise titulaire des travaux a 36 979 €TTC.

ROD2 — commune de Lodéve
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Par ailleurs, I'absence de programmation apparait dans différentes autres opérations
comme la réfection du revétement de la place de la République, la commune s'étant rendu compte
que le chantier avait été engagé sans intégrer la réfection des réseaux eau potable et eaux pluviales.
Elle a alors lancé en urgence une procédure de consultation pour réaliser ces travaux, mais faute de
programmation, elle n'a pas pu retenir I'offre la plus avantageuse, l'entreprise la mieux disante ne
pouvant pas exécuter les travaux a la période désirée. Il en résulte un surcoGt de 6 200 € pour la
commune. De méme, des travaux sur le réseau enterré de 'éclairage public de la rue du 8 mai d’'un
montant de 41 500 €HT ont été atiribués & une entreprise de travaux publics sans aucune procédure
de consuitation, ia commune s’étant rendu compte de ia nécessité de réaiiser ces travaux alors gue
'opération de réfection de la voirie était en cours de réalisation. De méme, lorsque la commune a
réalisé en 2006 I'agrandissement de la cour de I'école Prosper Gély pour 294 179 €, elle a omis de
programmer le ravalement de la fagade de I'école pour 7 530 €. En 2005, la commune a remis aux
normes l'éclairage des courts de tennis pour un montant de 34 181 €TTC alors méme que cette
opération n’était pas programmée.

La réfection de la couverture de la salle Ramadier et celle du batiment municipal abritant
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ies salles de cinéma et de sporis ont &té réalisées en 2007 et 2008. S'agissant de patiments
municipaux attenants, la commune aurait d0 envisager une opération unique, quitte & la réaliser en
deux tranches de travaux dans le temps, et par prudence retenir une procédure formalisée, le montant
global des travaux atteignant 192 000 €HT, au-dela de 210 000 €HT le recours obligatoire & une
procédure formalisée étant alors obligatoire.

En troisitme lieu, la chambre observe que la commune a cherché a répartir les
commandes entre les fournisseurs locaux. A titre d’exemple, en 2006, deux consultations ont été
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repas. S'agissant de la réalisation du second véhicule, le rapport d'analyse des offres laisse
apparaitre que le marché a été confié au fournisseur ayant proposé l'offre classée troisieme, alors
méme que les critéres de choix étaient insuffisamment hiérarchisés. Selon le rapport d'analyse relatif
a I'achat du véhicule de type compact, la commune a porté son choix sur I'offre d’'un fournisseur local
qui ne présentait pas le meilleur rapport qualité-prix. Cette volonté de répartir les achats entre les
fournisseurs locaux conduit également a une pratique fort critiquable qui consiste & proposer aux
fournisseurs et aux entreprises de participer & une consultation portant sur un ensemble de
prestations constituant un lot unique et, au moment de Iattribution, de répartir le lot unique entre
plusieurs fournisseurs. Cette pratique permet de réserver une partie des achats ou des travaux a des
entrepreneurs locaux. Elle revét deux formes principales, soit la commune décide de ne réaliser
gu’une partie du marché objet de la consultation tout en retenant les prix individuels de la meilleure
offre, comme pour les illuminations de Nogl 2004, soit elle décide de réaliser I'ensemble de 'opération
en panachant les propositions de prix des entreprises de sorte que chaque entreprise se voit confier la
réalisation des prestations individualisables pour lesquelles elle est la mieux-disante. C'est le cas du
marché de travaux de voirie réparti entre les sociétés Baldare et Rouvier ol I'avis d'appel public & la
concurrence en date du 3 mai 2007 fait état d’'un marché comprenant un seul lot. Le rapport d’analyse
des offres laisse apparaitre que le marché qui comprenait une série de réparations en divers endroits
de la commune (rue de lindépendance, rue de la convention, place de l'abbaye, chemin de
Fontbonne, chemin de la décharge, rue du 8 mai, corniche de Fontbonne, chemin de Bellevue, mas
de Mérou) a é&té réparti entre les sociétés Baldare et Rouvier en fonction du caractére mieux disant de
leur proposition pour chacune des opérations individualisées. Si cette pratique est d’une efficacité
économique indiscutable, elle est contraire aux régles de transparence édictées par le code des
marchés publics qui doivent permettre aux fournisseurs de soumissionner en toute connaissance de
cause des conditions économiques, et notamment du volume des prestations.

En quatrigme lieu, en matiere de procédures adaptées, il appartient au pouvoir
adjudicateur de retenir des modalités pertinentes permettant de préserver les principes définis par le
code des marchés publics en fonction des enjeux économiques, et favoriser la concurrence. A cet
égard, il appartient a la commune de veiller & laisser aux entreprises potentiellement intéressées par
un marché le temps utile pour présenter leur offre. Ces délais ont été parfois trés insuffisants. Ce fut
notamment le cas pour le marché de « régulation-chloration-télésurveillance », 'avis ayant été publie
le 28 novembre 2006 pour une remise des offres au 14 décembre 2006. De méme pour trois marchés
de relations publiques dans le domaine culturel passés entre 2006 et 2008, les candidats potentiels
n'ont disposé que de 8 jours pour retirer les dossiers de consultation, les avis de publicité étant au
surplus parfois publiés de maniére confidentielle sur le seul site internet de la commune. Il a été relevé
par ailleurs que les marchés relatifs & la mission d'attaché de presse du musée ont été
systématiquement signés une fois les prestations entamées.-
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Les avis de publicité manquent parfois de précision. En raison d'un archivage défaillant, il
n'a pas été possible de retrouver puis de rattacher avec certitude certains avis aux procédures
associées. C'est le cas pour I'amélioration du réseau d'eau pluvial. Cette imprécision nuit au jeu de la
concurrence dans la mesure oll les entreprises doivent systématiquement se reporter au dossier de
consultation pour avoir une idée suffisamment précise des travaux & réaliser.

En cinquiéme lieu, la commune a décidé en 2008 de passer un marché pour la
réalisation des fournitures de bureaux. Toutefois 'examen de la procédure montre que le marché ne
couvre pas I'ensemble des besoins de la commune en fournitures de bureaux mais uniquement
radministration générale, les écoles et les services culturels conservant leur autonomie alors que ces
derniers demeurent de gros consommateurs. Par ailleurs la sélection de I'offre la moins disante a été
effectuée a partir de la somme des prix unitaires des différents produits recherchés, ce qui n'est pas le
critére le plus pertinent. La chambre rappelle par ailleurs de maniére plus générale que les critéres de

sélection des offres doivent étre pondérés et non pas simplement hiérarchisés.

En sixiéme lieu, la chambre rappelle que Pengagement comptable doit toujours préceder
I'engagement juridique, car une dépense juridiquement engagée crée une obligation dont il est
généralement impossible de se soustraire. Ainsi, la société Florian Lopez, retenue au demeurant aux
termes de procédures de consultations réguliéres, a réalisé -.en 2007 des travaux de montants
respectifs de 38 140 €TTC et 13928 €TTC sans que les services techniques de la commune

n’engagent budgétairement les crédits correspondants auprés des services financiers de la commune.

En septiéme et dernier lieu, fa communauté de communes du Lodévois, qui dispose de la
compétence tourisme, a entrepris des travaux pour la réalisation d'un gite d’étape et de séjours et
passé au mois de mai 2007, suite & un appel d'offres ouvert, un marché comportant un lot relatif au
traitement des fagades d'un batiment dénommé la Mégisserie avec I'entreprise Muzarelli pour un
montant de 330 102 €HT. Pendant la réalisation des travaux, la commune a jugé judicieux de
procéder au ravalement de la partie de fagade de ce batiment qui accueille la mosquée. Par souci de
cohérence technique et esthétique, elle a confié les travaux & I'entreprise Muzarelli pour un montant
de 48 805 € HT sans mise en concurrence. La chambre rappelle a la commune les dispositions de
Varticle 8 du code des marchés publics qui instaure la faculté pour les collectivités territoriales et leurs
établissement publics de constituer des groupements d'achats dépourvus de personnalité morale,
lesquels permettent aux acheteurs publics de coordonner et de regrouper leurs achats pour, non
seulement, réaliser des économies d’échelle, mais aussi pour choisir le ou les mémes prestataires. Si
le recours concerté a ce type de procédure aurait permis & la commune de confier en toute régularité
apparente au regard du code des marché public les travaux sur la mosquée a I'entreprise Muzarelli, la
Chambre observe que, nonobstant la loi du 9 décembre 1905 concernant la séparation des Eglises et
de I'Etat, la commune ne pouvait pas assurer la prise en charge financiére de ces travaux qui
portaient sur des batiments ayant fait 'objet d’un bail emphytéotique d’'une durée de 99 ans et
n'appartenait plus de ce fait au domaine communal tant public que prive.

Compte tenu des nombreux dysfonctionnements rencontrés, la chambre recommande a
la commune :

1°) de finaliser la mise en place du projet de guide interne de l'achat public, lequel devra
impérativement préciser les modalités d’évaluation des besoins, de détermination du choix de la
procédure, de détermination du niveau de la publicité, les régles de sélection des candidatures, de
choix des offres, de fonctionnement de la commission d'appel d'offres,

2°) de mettre en place un suivi des achats par groupe homogene afin de faciliter le choix
des procédures en fonction des seuils tout en ayant une vision plus stratégique des achats,

3°) de veiller & respecter la notion d’opération en matiére de travaux et de programmer
des opérations pluriannuelles de maniére & recourir & des procédures juridiques plus respectueuses
des principes énoncés par le code des marchés publics, et de coordonner avec la communauté de
communes sa politique d'investissement et d’achats publics,

4°) sur le plan de l'organisation interne, de veiller & faire précéder tout engagement
juridique en matiére de commande publique d'un engagement comptable, et de confier & un seul
responsable ensembie de la commande publique et des finances,

ROD2 - commune de Lodéve
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5°) de parfaire la formation de I'ensembie des acteurs de la commande pubiique dans le
cadre d’actions & mettre en place.

ﬁ- LA POLITIQUE CULTURELLE

La commune a délibérément misé, dans une phase de désindustrialisation, sur la

politique culturelle avec pour principaux objectifs de restaurer limage ‘de la ville, de fournir une
meilleure cohésion sociale et de relancer I'économie locale. B

La politique culturelle ainsi développée depuis le milieu des années quatre-vingt-dix
comprend de nombreux volets: musée, médiathéque, Festival des Voix de la Méditerranée,
animations culturelles diverses. La commune y consacre une part substantielle de ses ressources
budgétaires. Selon les comptes administratifs de ia commune, et notamment leur présentation
fonctionnelle, les dépenses culturelles se sont élevées de 1,95 M€ en 2005 a 2,10 M€ en 2007, soit
une dépense comprise entre 275 et 295 € par habitant. Les recettes culturelles se sont établies entre
un minimum de 0,81 M€ en 2007 et 1,23 M€ en 2006. Il en résulte pour la commune un effort financier
net de 1,08 M€ en 2005, 0,86 M€ en 2006 et 1,29 M€ en 2007, soit entre 121 et 181 € par habitant
selon les années. Compte tenu de cet effort important consenti par la commune, le ministére de la
culture a signé avec la collectivité une convention de développement culturel, laquelie comporte un
volet « musée », un volet « Festival des Voix de la Méditerranée » et un volet « patrimoine »
(cathédrale Saint-Fulicran) et se traduit par Iattribution de subventions. -

Selon les données budgétaires des exercices 2005 & 2007, le coOt net moyen (charges-
produits) pour la commune des principales activités peut étre évalue a 0,49 M€ pour le musée,
0,28 M€ pour l'action culturelle -laquelle comprend principalement le Festival des Voix de la
Méditerranée- et 0,24 M€ pour la médiathéque.

L'étude qui suit porte exclusivement sur le musée et le Festival des Voix de la
Méditerranée. Ces actions présentent en effet les véritables enjeux en termes financier et
d'évaluation, lesquelles au demeurant doivent étre transférées & la nouvelle communauté de
communes & compter du 1er janvier 2009, selon des modalités restant & formaliser au travers d'une
convention de transfert.

4-1 Le Musée

Le musée est installé en plein centre-ville dans I'Hotel du Cardinal de Fleury. Ouvert
toute 'année, son activité s'articule autour de collections permanentes et de 3 collections temporaires.
Les collections permanentes du Musée comprennent deux grands départements. Le département
« géologie, paléontologie, préhistoire et archéologie » présente, a partir de roches, minéraux et
mobiliers collectés dans I'Hérault, le passé de !a région de Lodéve depuis 540 millions d'années
jusqu'a la période gallo-romaine. Le département des beaux-arts présente essentiellement des
ceuvres de Penfant du pays Paul Dardé, sculpteur et illustrateur, et diverses ceuvres picturales de
nombreux artistes de renom dont Atlan, Braque, Caillebotte, Camoin, Courbet, Dufy, Gris, Guillaumin,
Jawlensky, Kisling, Léger, Loiseau, Luce, Manguin, Masson, Pascin, Poliakoff, Soutine, Valadon,
Viaminck, etc... En ce qui concerne les collections temporaires, I'exposition de printemps est
consacrée aux artistes contemporains. |l s'agit soit d'artistes méditerranéens suffisamment
représentatifs d’'un courant fort dans leur pays d'origine, soit d’un arfiste étranger de renomimée
internationale qui vient travailler dans la région et exposera alors ses ceuvres (locales). L'exposition
d'été est consacrée & un grand artiste de renommée internationale (ex : Berthe Morisot en 2006,
Moise Kisling en 2008). L'exposition d’automne présente quant & elle une collection -privée ou
publique. A titre d’exemple, le musée a accueilli du 6 décembre 2008 au 1% mars 2009, I'exposition
des ceuvres de la collection de dessins du Musée Atger de Montpellier.

2o mrabitibac Aralinas ernlairas

d'entrées (entrées payantes plein tarif ou tarif réduit, entrées gratuites, groupes scolaires). Sel
informations disponibles, la fréquentation globale suivante a été enregistrée :

La fréquentation du musée fait I'objet d’un suivi journalier distinguant les différents types
~e L
VI

P
119
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Entrées 42 094| 43 058] 56 439] 67 441] 68 794| 52 239| 40 449| 62 249| 60 148| 71 987| 50 179| 50 078

Alors que le nombre total d'entrées annuel était compris entre 1 500 et 2 500 au début
des années 1990, la hausse de la fréquentation traduit le renouveau de l'attrait du musée. Le pic de
fréquentation de Pannée 2006 coincide avec le succés de l'exposition Berthe Morisot qui a attiré
63 646 visiteurs. La commune a fait également un gros effort & l'adresse du public scoiaire, ies
entrées de ces derniers représentant quasiment la population totale de Lodéve avec par exemple
5 820 entrées pour I'année 2008.

Chaque exposition fait Tobjet d’un bilan trés complet comportant non seulement des
&lements financiers et comptables (nombre d’entrées, nombre de livres et d'articles vendus, offerts,
recettes quotidiennes, factures, etc...) mais aussi juridiques et organisationnels (arrétés du conseil
municipal fixant les prix des articles de la boutique). A titre d’exemple, I'exposition de la collection
Oscar Ghez qui s'est dérouiée du 16 juin au 28 octobre 2007 a enregistré 40 522 visiteurs, dont
26 905 entrées & plein tarif pour une recette de 188 335 €, 6 489 entrées a tarif réduit pour 35 698 €,
4716 entrées pour des visites guidées pour une recette de 4 716 €% et I'accueil de 60 classes
scolaires payantes (1 440 €). Par ailleurs, 4 159 entrées gratuites ont été enregistrées dont 1 200 lors
du seul vernissage.

Ce niveau de fréquentation permet au musée de Lodéve de se classer parmi les trois
plus importants de la région derriére le musée Fabre de Montpellier et sur le méme niveau que celui
de Céret. g
Il existe un projet d’extension du musée qui devrait doubler sa capacité d'exposition et
permettre notamment d’exposer un grand nombre d'ceuvres pour l'instant stockees, faute de place.
Ce projet, qui s'inscrit dans un projet scientifique et culturel, est bien avance, le cabinet d’architecture
devant conduire la réalisation du projet étant en cours de recrutement.

Si les colits et les recettes directes engendrés par le musée sont aisément identifiables, il
est difficile d’appréhender totalement I'impact de la fréquentation du musée sur 'économie lodévoise.
En effet, les seules études disponibles, réalisées par deux universitaires montpeliiérains”, dont I'un
d’entre eux appartenait & P'équipe municipale, et citées dans un avis du Conseil é&conomique et social
régional du 14 mars 2006 s'intéressant particulierement a la culture en tant que facteur de
développement et d'attractivité du territoire, relévent une augmentation du chiffre d'affaires des
commergants du centre ville sans chiffrage précis. Cette étude note également la « restauration d'un
sentiment positif par les habitants pour leur ville ». Il est regrettable que la commune n'‘ait pas
davantage recherché a mesurer les retombées économiques de l'activitt muséale alors qu'il s’agit
d’un objectif du développement de cette activite.

4-2 Le Festival des Voix de la Méditerranée

Le Festival des Voix de la Méditerranée semble constituer une manifestation unique en
Europe de par sa durée (10 jours), son ampleur (80 & 100 poétes), la qualité des poétes invités
(podtes reconnus dans leurs pays) et I'origine méditerranéenne. D'une grande variété artistique, il
comprend de la lecture poétique, des spectacles poétiques-musicaux, des spectacles de danse-
poésie, des expositions, de la danse, des performances poétiques (poésie sonore et visuelle), des

R oibale At A
récitals et des contes.

1l se déroule chague année entre les deux derniers dimanches de juillet compris sur plus
de 40 sites dans la commune. Plus de 100 bénévoles y participent.

Pour attirer un public qui ne viendrait pas spontanément pour écouter de la seule poésie,
les organisateurs convient des artistes plus repérables tels Agnés Jaoui ou Juliette Gréco, ces artistes
de renommée présentant toutefois toujours des spectacles en lien avec la poésie.

8 Un supplément de 1 € est acquitté en sus du billet d'entrée pour suivre une visite guidée.
 MM. Monino et Kozianski.
ROD2 - commune de Lodéve
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Il est trés difficile de mesurer le nombre de spectateurs présents sur 'événement car, en
dehors des spectacles payants dont il est facile de comptabiliser les entrées, la plupart des
représentations sont gratuites et se déroulent sur différents endroits d'accés totalement libre. Des
agents, présents sur chaque site, comptent cependant les spectateurs au moyen d’appareils de
comptage manuel. Selon ce mode de comptabilisation mis en place depuis la création du festival, le
nombre de spectateurs serait passé de 8 000 en 1998, année de sa création, & plus de 45000
aujourd’hui, sous réserve de la fiabilité d’un tel systéme de comptage.

Selon les chiffres communiqués par la commune'®, les recettes et les dépenses de
fonctionnement se sont élevées en 2007 respectivement & 308 006 € et 661 646 € engendrant ainsi
un solde a la charge de la commune de 353 639 €. En 2008, avec des recettes de 354 681 € et des
dépenses de 617 015 €, la charge résiduelle a été limitée & 262 333 €. Si ces montants retracent de
maniére plutot fidéle les charges externes (coOt des intermittents, cachets des poétes, frais
d’hébergement et de restauration des intermittents et des poétes, frais de réception, frais de
déplacement des podtes, carburants, locations de matériels scéniques, droits d'auteur, frais de
publicité, frals de communications téléphoniguss, sfc...), ils ne prennent toutefois pas en compte les
charges des personnels permanents de la commune et les prestations réalisées en régie par
notamment les services techniques de la commune. Le colt en personnel permanent affecté aux
services culturels et travaillant au profit de cette manifestation peut étre évalué aisément & 'équivalent
d'un agent titulaire & temps complet, poste au demeurant parfaitement identifié, soit environ 20 000 €
charges sociales comprises. S'agissant des prestations réalisées en régie, il est plus délicat d’en
mesurer le montant en 'absence d’outils analytiques fiables, et notamment de contradiction entre les
services. fournisseurs et les services bénéficiaires. La chambre recommande, dans le cadre du

& frrt o &
transfert de charge en cours entre la commune et la communauté de communes, de procéder a un

suivi rigoureux de ces charges.

Les subventions publiques constituent Ia part prépondérante des recettes du Festival des
Voix de la Méditerranée. La commune a ainsi pergu 160 000 € de subventions publiques en 2007 et
253 000 € en 2008, le montant des subventions versées par la région et le département de I'Hérault
ayant doublé en 2008. Les différents partenaires privés ont apporté de leur coté 51 500 € en 2007 et

19 000 € en 2008. Le festival génére par ailleurs ses recettes propres, la billetterie des spectacies
payants ayant rapporté 80 000 € pour 'année 2008,

Le Festival des Voix de la Méditerranée constitue une manifestation lourde
financiérement et complexe & monter, dont la préparation commence dés le mois de septembre de
lannée précédente. La chambre recommande par conséquent de fixer le cadre budgétaire de cet
événement dés cette épogue. Une telle anticipation permettrait non seulement aux services
d'organiser cette manifestation en disposant d'une meilleure lisibilité mais aussi d'avancer la date de
la signature du contrat avec le cabinet de communication en charge également de démarcher des
partenariats privés pour soulager les finances de la commune, le moment le plus propice pour ce type
d’action étant apparemment le dernier quadrimestre de 'année précédant la manifestation & soutenir.
Les parrainages de PUnesco (quasiment la seule manifestation culturelle & en bénéficier) et de
FInstitut du monde arabe peuvent constituer des atouts importants & valoriser dans le cadre de la
recherche de partenariats privés.

S'agissant enfin de l'évaluation de l'impact du festival, le nombre important de visiteurs
engendre des retombées économiques non seulement pour la commune mais aussi pour les villages
des alentours, ce qui explique le transfert de cette activité de la commune vers la communauté de
communes. Une étude plus fine permetirait & la commune de Lodéve de mieux appréhender
Iimportance de cet événement et son impact sur l'activité locale et notamment en matiére de
restauration et d’hébergement. Dans sa réponse aux observations provisoires de la chambre, 'actuel
maire annonce la réalisation toute prochaine d’une étude d'impact de I'ensemble de la politique
culturelle en concertation avec la chambre de commerce et d’industrie. :

En tout état de cause, la ville de Lodéve a vu sa politique culturelle récompensée en
2006-2007 par le label « Ville d'art et d’histoire » pourtant réservé aux villes de plus de dix mille
habitants.

® Fiches comptables extraites du logiciel « VISA informatique ».
ROD2 - commune de Lodéve
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[5- LES RELATIONS AVEC LES ASSOCIATIONS 4]

5-1 Enjeux financiers, organisation générale des relations avec les associations et

La commune de Lodéve a alloué un montant de 316 700 € de subventions aux
associations en 2005, 325 400 € en 2006 et 358 200 € en 2007. Parallélement, la commune a octroyé
au centre communal d’action sociale 320 000 € en 2005 et 350 000 € en 2006 et en 2007. Les
subventions accordées aux associations et au centre communal d’action sociale sont ainsi comprises
dans une fourchette de 7,7% 2 8,6% des dépenses réelles de fonctionnement. En 2007, leur montant
représentait 100 € par habitant contre une moyenne de 70 € au niveau national dans les communes
de méme sfrate.

En 2007, la commune a versé des subventions a 49 associations. Les principales
associations bénéficiaires ont &té POffice culturel d’animation du Lodévois (208 490 €), I'Etoile sportive
lodévoise (28 000 €), le comité des fétes (23 000 €), le Rugby olympique du Safagou (11 000 €), le
centre de loisirs (7 500 €), le Réveil lodévois (7 020 €), 'Athlétic club lodévois (7 100 €), la Boule
sauvage (6 000 €), La Trescoule (5 500 €) et 'Association nationale culturelle (5 100 €).

L'article 10 de la loi n° 2000-321 du 12 avril 2000 relative aux droits des citoyens dans
leurs relations avec les administrations instaure les principes d'une clarification des relations entre les
collectivités territoriales et les associations. Le décret d’application n° 2001-495 du 6 juin 2001 précise
que l'attribution d’une subvention d'un montant annuel supérieur & 23 000 € & un organisme de droit
privé doit donner lieu, & compter de I'exercice 2002, & la passation d'une convention définissant
I'objet, le montant et les conditions d'utilisation de la subvention attribuée. L attribution contractualisée
d’'une subvention & une association implique le respect par cette derniére de l'objet en vue duquel elle
lui a été accordée.

Par délibération en date du 28 avril 2004, le conseil municipai a décidé de metire en
place des conventions d’objectifs avec chaque association bénéficiant d'une subvention annuelle
supérieure ou égale & 1500€. Si de telles conventions ont été effectivement mises en place,
Pabsence de mise en place d'indicateurs en matiére de réalisation des objectifs contractuels, en dépit
des engagements pris lors du précédent contrdle, les vide de leur substance.

Selon les dispositions de I'article L. 2313-1 du code général des collectivités territoriales
relatif a la publicité des budgets et des comptes : « (...) Dans les communes de 3 500 habitants et
plus, les documents budgétaires (...) sont assortis en annexe: (...) 2°De la fiste des concours
attribués par la commune sous forme de prestations en nature ou de subventions. Ce document est
joint au seul compte administratif (...). ». L'instruction comptable M14 propose une annexe B1.6
dédiée a cet effet et intitulée « liste des concours atiribués a des tiers en nature ou en subventions ».
Or cette annexe ne figurait pas aux comptes administratifs 2006 et 2007. L'absence de cette annexe,
outre quelle constitue un manquement en matiére d'information budgétaire, ne permet pas a la
commune d'avoir une vision rigoureuse et compléte des aides qu'elle distribue au milieu associatif.

Selon ies dispositions de farticie L.2131-11 du code générai des coliectiviies
territoriales : « Sont illégales les délibérations auxquelles ont pris part un ou plusieurs membres du
conseil intéressé a I'affaire qui en fait lobjet, soit en leur nom personnel, soit comme mandataire ». La
chambre attire I'attention de la commune sur le fait que la participation d'élus au vote de subventions
au profit d'associations qu'ils président, ou dont ils sont membres, peut fragiliser la déliberation
support sans compter le risque pénal de prise illégale d'intérét encouru par les votants'’,

™ Crim. 22 octobre 2008, n°08-82.068.
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5-2 Les relations avec I'« association Lutéva »

L'Office cuiturel d’animation du Lodévois, plus couramment appelé « association
Lutéva » a été créé en 1994 a linitiative de la commune. Aux termes de larticle premier de ses
statuts, cette association « a pour objet, dans le cadre d'une politique concertée, d’animer des actions
dans les domaines : sports — loisirs — culture — formation et insertion professionnelle des jeunes. Et de
favoriser 'harmonisation et la coordination des activités similaires entreprises par le milieu associatif
lodévois ».

L’association Lutéva, qui compte aujourd’hui plus de 600 adhérents, organise et propose
de nombreuses activités sportives, culturelles, artistiques et de loisirs. Dans ses locaux, elle accueille
Pécole de musique du Lodévois. Elle gére également le cinéma et le théatre. Sur le site du domaine
du Campeyroux, elle organise un accueil de loisirs sans hébergement pour les enfants de 3 & 17 ans.
Enfin, elle propose différents petits services en direction des associations adhérentes (salles de
réunions, prét de petit matériel, aides et conseils divers). Selon les rapports d’activités de I'exercice
2005-2008, transmis par la commune, le domaine de Campeyroux avait accueilli 592 nuitées (location
d’hébergement), ie centre de loisirs sans hébergement avait réalisé 2 645 journées (enfants 3 &
12 ans), le club ados 1 716 journées (13-17 ans), le cinema avait enregistré 20 931 entrées et 'école
de musique dispensé 60 heures d'enseignement hebdomadaire et accueilli 119 éléves.

Pour permettre le bon fonctionnement de 'association, la commune a mis gracieusement
a sa disposition, dans le cadre de conventions d'occupation du domaine public, le cinéma, 'espace
Lutéva et le domaine de Campeyroux, dont la valeur locative globale annuelle peut étre évaluée a
150 000 €. Elle Iui verse une subvention annuelle légérement supérieure & 200 000 € et prend en
charge le personnel d’entretien, les charges d’énergie et de chauffage des locaux mis 4 sa disposition,
ces différentes charges pouvant étre évaluées & environ & 60000 €. L'association bénéficie
également de la mise & disposition, & titre gratuit, d'un minibus (9 places) et, a titre payant (pendant
les vacances d'été) ou gratuit (pendant les petites vacances scolaires et les mercredis), d’un véhicule
isotherme qui permet d’assurer le transport des repas.

La commune de Lodéve est liée avec [association par une convention annuelle
d'objectifs, la derniére en date du 3 mars 2008 prévoyant le versement d'une subvention de 210 000 €
pour Pannée 2008. En contrepartie de Poctroi de cette subvention, 'association Lutéva s'engage a
optimiser la capacité d’accueil du centre de loisirs sans hébergement du domaine de Campeyroux qui
est prévu pour 50 enfants, & optimiser la programmation cinématographique et les représentations
théatrales afin de fidéliser le public dans le but de tendre vers 20 000 entrées, de programmer
1 800 jours d'activités pour le club des ados, 1 800 heures de cours d'école de musique et d’accueillir
une moyenne de 120 éléves sur 'année, dlinformer la commune de fous les recrutements qui
pourraient étre faits dans I'année. Ces objectifs sont quasiment identiques & ceux fixés pour 'année
2007 & l'exception du nombre d’heures de cours de musique qui était alors de 1 980.

Les conventions d’occupation des différents sites renforcent le controle étroit de la
commune sur le fonctionnement de I'association. A titre d’exemple, a « convention d’objectifs et de
mise & disposition du cinéma C2000 », signée le 9 aolt 1996, outre qu'elle rappelle clairement la
volonté de la commune de maintenir et soutenir une activité cinématographique sur le territoire de Ia
commune impose au preneur un programme minimum de diffusion, une politique tarifaire, la mise a
disposition des salles au profit de la commune et de différents publics scolaires ou autres.

Sachant que I'association est dirigée par un conseil d'administration composé de
21 membres ayant voix délibérative dont 10 membres de droit élus par le conseil municipal (dans les
faits 10 conseillers municipaux) et 11 membres cooptés par les 10 premiers, la commune exerce des
lors un contrdle total sur I'association. Selon une jurisprudence du juge administratif bien établie :
« lorsqu’une personne privée est créée & linitiative d'une personne publique qui en conirole
I'organisation et le fonctionnement et qui lui progure I'essentiel de ses ressources, cette personne
privée doit &tre regardée comme "transparente” »'2.

2'CE 21 mars 2007 commune de Boulogne-Billancourt, req. n°281796.
ROD2 - commune de Lodéve
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Dans ces conditions, la chambre appelle 'attention de la commune sur les risques induits
par la gestion d'une association qui pourrait étre qualifiée de « transparente » risques de conflits
dintéréts et de prise illégale d'intéréts pour les conseillers municipaux membres du conseil
d’administration de Passociation, risque de mise en jeu de sa responsabilité tant en cas de mauvaise
gestion que de faute simple, risque de requalification des contrats de droit privé des employés”. Par
ailleurs, il est signalé que, si les régles de concurrence ne sont pas applicables dans les rapports
entre collectivités territoriales et associations transparentes, leur respect est exigé dans les rapports
enire fassociation et ses cocontractants pour I'exécution de sa mission de service public * Dans sa
réponse, le maire actuel assure que la commune va se désengager progressivement, mais
rapidement, de 'association Luteva tout en préservant le maintien des services offerts & la population.

[ 6- LA GESTION DES RESSOURCES HUMAINES ET L'ORGANISATION ADMINISTRATIVE

6-1 L’absence d’outils de gestion

L'article 33 de la loi n°84-53 du 26 janvier 1984 modifiée portant dispositions statutaires
relatives a la fonction publique territoriale dispose que « (...) L'autorité territoriale présente au moins
tous les deux ans au comité technique paritaire un rapport sur l'état de la collectivité, de
I'établissement ou du service auprés duquel il a été créé. Ce rapport indique les moyens budgétaires
et en personnel dont dispose cette collectivité, cet établissement ou ce service. Il inclut le bilan des
recrutements et des avancements, des actions de formation, des demandes de travail & temps partiei
ainsi que des conditions dans lesquelles la collectivité ou J'établissement respecte ses obligations en
matiére de droit syndical. La présentation de ce rapport donne lieu & un débat (...). ». Les modalites
d'application de ces dispositions sont précisées par le décret n°97-443 du 25 avril 1997 modifié ainsi
que par un arrété ministériel du 5 septembre 2007. Il résulte notamment de ces précisions que les
bilans sociaux doivent étre établis les années paires au titre des années impaires.

La commune n’a jamais établi ces bilans sociaux. Outre le fait qu'il s’agit d'une obligation
légale, la chambre rappelle & la commune que le bilan social constitue un éiément important du
dialogue social au sein de la collectivité, que son absence ne permet pas de porter un regard
performant sur I'état des ressources humaines et d'effectuer des comparaisons intéressantes avec les
collectivités de méme taille. La réalisation des bilans sociaux constitue par ailleurs un préalable
indispensable & toute démarche de gestion prévisionnelle des effectifs, des emplois et des
compétences, & laquelle la commune est invitée a souscrire.

6-2 L’encadrement

Au 31 décembre 2008, la commune disposait d’un directeur général des services, d'un
ingénieur chef des services techniques, d'un ingénieur architecte, d'un conservateur en chef du
patrimoine, d’un-assistant de conservation du patrimoine, soit 5 cadres de catégorie A. Or, il est
généralement admis qu’'une ville de |a taille de Lodéve dispose d'une direction des services généraux
composée de 2 agents de catégorie A, c'est-a-dire un directeur général des services et un adjoint en
charge plus particuliérement d’un ou plusieurs secteurs.

Si en I'absence de bilans sociaux, il est plus difficile de porter une appréciation sur le
niveau de I'encadrement intermédiaire (agents de catégorie B), il semble manifeste que celui-ci soit
également insuffisamment étoffé. A titre d'exemple, un seul agent de catégorie B ne peut étre
responsable des finances de la commune et de la gestion des ressources humaines. :

3 CAA Marseille 14 septembre 2004 Mme Martin-Méténier, n°00MAQ0560 relativement 4 une directrice adjointe d'un centre
aéré, CAA Marseille 14 septembre 2004 Mme Parent, n°00MA00562 relative & la directrice, ainsi que d’autres requétes jugées
le méme jour pour d'autres agents du centre aéré.

" GE 21 mars 2007 Commune de Boulogne-Billancourt, req. n°281796 - CE 6 avril 2007 Commune d'Aix-en-Provence, reg.
n°284736.

ROD2 - commune de Lodéve
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Chambre régionale des comptes de Languedoc-Roussillon.
Rapport d’observations définitives : COMMUNE DE LODEVE (34)

La chambre recommande & la commune de faire un effort en matiére d’encadrement
administratif, et prioritairement au niveau de Ia fonction finances-marchés publics. Elle constate que
cefte recommandation a été suivie d'effet, la commune ayant recruté au 1% juin 2009 un agent de
catégorie A pour diriger les services financiers de la commune.

Par ailleurs, le pilotage de I'administration des services de la commune a été rendu
difficile en raison de la forte rotation des directeurs généraux des services. En effet, pas moins de
7 directeurs généraux des services se sont succédé en 10 ans. Seion ancien maire, il s'agit d'un
phénoméne lié notamment & la difficulté du poste et a sa faible attractivité. Cette instabilité
managériale a &té de nature & compromettre le bon fonctionnement des services.

6-3 L.a formation permanente

La loi n°84-594 du 12 juillet 1984 relative & la formation des agents de la fonction
publique territoriale et complétant la loi n°84-53 du 26 janvier 1984 portant dispositions statutaires
reiatives a ia fonction publigue territoriale (chapitre 1er) a &t¢ modifiée par la loi n°2007-209 du
19 février 2007 relative a la fonction publique territoriale qui crée le droit individuel a la formation
professionnelle (DIF).

La chambre reléve que I'absence d’actions de professionnalisation, c'est-2-dire d’actions
organisées tout au long de la vie professionnelie et notamment a l'occasion de l'affectation sur des
postes de responsabilité (lesquelles sont aujourd’hui obligatoires et ne se limitent plus a fa formation
d'adaptation & Femploi fors des 2 ou 3 premiéres années suivant la titularisation de lagent) tout
comme l'absence de formation de perfectionnement ont constitué des freins & 'amélioration de la
qualité de I'action administrative.

6-4 Le recrutement des agents contractuels

L'article 3 de la loi n°84-53 portants dispositions statutaires relatives & la fonction
publique territoriale dispose que « Les collectivités (...) ne peuvent recruter des agents non titulaires
pour occuper des emplois permanents que pour assurer le remplacement momentané de titulaires
autorisés a exercer leurs fonctions 2 temps partiel ou indisponibles en raison d'un congé de maladie,
d'un congé de maternité ou d'un congé parental, ou de I'accomplissement du service national, du
rappel ou du maintien sous les drapeaux, ou pour faire face temporairement et pour une durée
maximale d'un an a la vacance d'un emploi qui ne peut étre immédiatement pourvu dans les
conditions prévues par la présente loi. / Ces collectivités et établissements peuvent, en outre, recruter
des agents non titulaires pour exercer des fonctions correspondant 4 un besoin saisonnier pour une
durée maximale de six mois pendant une méme période de douze mois et conclure pour une durée
maximale de trois mois, renouvelable une seule fois 4 titre exceptionnel, des contrats pour faire face &
un besoin occasionnel. / Des emplois permanents peuvent étre occupés par des agents contractuels
dans les mémes cas et selon les mémes conditions de durée que ceux mentionnés a l'article 4 de la
loi n° 84-16 du 11 janvier 1984 portant dispositions statutaires relatives a la fonction publique de
I'Etat ». La loi n°2007-209 du 16 février 2007 a remplacé le troisiéme alinéa de larticle 3 par les
dispositions suivantes : « Par dérogation au principe énoncé & I'article 3 du fitre ler du statut général,
des emplois permanents peuvent étre occupés par des agents contractuels dans les cas suivants :
1° Lorsqu'it n'existe pas de cadre d'emplois de fonctionnaires susceptibles d'assurer les fonctions
correspondantes ; 2° Pour les emplois du niveau de la catégorie A, lorsque la nature des fonctions ou
les besoins des services le justifient ». '

Au mois de mai 2005, la commune a décidé de lancer une procédure de recrutement
pour le poste de directeur de la régie communale de distribution d'eau potable. La commune a
enregistré 18 actes de candidature et auditionné. 7 candidats. Alors que plusieurs candidats
appartenaient 2 la fonction publique territoriale et disposaient des qualifications requises, la commune
a préféré recruter un agent contractuel de droit privé qui n'avait ni les qualifications requises en
termes de diplome ni une expérience 1professicmnelle équivalente. Ce recrutement a dés lors été
opéré dans des conditions irrégulieres 5. La chambre rappelle & la commune que le recrutement
d'emplois contractuels ne doit infervenir que dans des cas limitativement énumérés par la loi.

% GE 8 juillet 1991 commune d’Igny, n°81700. CE 9 octobre 1991 commune de Fréhel, n°86852.
ROD2 —~ commune de Lodéve
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Chambre régionale des comptes de Languedoc-Roussillon
Rapport d’observations définitives : COMMUNE DE LODEVE (34)

L'intéressé s'est vu confier & compter du mois de janvier 2007 les fonctions de directeur
des services techniques en sus de celle de directeur de la régie. La promotion de lintéressé sur le
poste de directeur des services techniques, en l'absence d'information du centre de gestion
compétent et de publication de la vacance de poste, a été également opérée dans des conditions
irréguliéres au regard des dispositions de l'article 41 de la loi n°84-53 du 26 janvier 1984 modifiée
précitée.

Délibéré a la chambre régionale des comptes de Languedoc-Roussillon le
29 juillet 2009.

ROD2 ~ commune de Lodéve
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Chambre régionale des comptes de Languedoc-Roussillon
Rapport d’observations définitives : COMMUNE DE LODEVE (34)

Réponse de Pordonnateur aux observations définitives en application de 'article L. 243-5
du code des juridictions financiéres

- Réponse de Mme BOUSQUET, maire de la commune de Lodéve
- Réponse de M. LECOU, Député de Hérault, ancien maire de la commune de
Lodéve.

Article L. 243-5 du code des juridictions financiéres, 4°™ alinéa :

« Les destinataires du rapport d’observations disposent d’un délai d’'un mois pour
adresser au greffe de la chambre régionale des comptes une réponse écrite. Dés lors qu’elles
ont été adressées dans le délai précité, ces réponses sont jointes au rapport. Elles engagent la

seule responsabilité de leurs auteurs ».

ROD2 — commune de Lodéve
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Réponse de M. Lecou, Député de I'Hérault, ancien mai de la commune de Lodéve :

GAISE
NATIONALE RATERNITE
Robert LECOU
Dépuité de I'Hérault

Lodéve, lé 13:a00t 2009
Ret : RL/BB -09.08.447

‘Monsieur Nicolas BRUNNER
Président

Chambre régionale-des comptes de
Langusdog-Roussillon

500 averiue des Etats du Languedoc
34064 MONTPELLIER Gedex 2

Monsieur le Président,

Jidi pris conigissance -avec intérét du Tapport définitif de 1a Chamibre régionale des
comptes de Languedoc-Roussillon qui a examiné les comptes concernant fa gestion de
Ja comiriting dé Loddve pour les exersices 2005 et suivarits:

Mon premier constat et ma satisfaction résident ‘dans le fait que cet @xamen. donne
quittiis & 1a gestion, dont J'ai e & assumer la responsabiiité jusqu'a la fin 2007, en fie
rit aucun écart quant au train de vie de la gommune. L’honnéteté scrupuleuse
qui toujours poussé a he pas utiliser les fonds publics pour des dépenses de
représentation excessives des &lus :est constatée par votre examen attentif de tous les
Staires. Pas de déplacements, pas de frais de mission, pas de frais de
) il -géneralement, apres gutils aient éte relevés, participent & la mauvaise
image des élus et aia p de confiance du citoyen qui veut des &lus qui servent et
pas des élus gui se servent. Cette satisfaction, ;je souhaite la partager ave¢ mes

anciens -collégues qui- ont oeuvré généreusement au profit de lintérét public Lodévols

iais aussi avet la graride majorité des élus.dé France.

Moh delixiéme consiat concerne lanalyse finaicidre qui &le une fois de plus (les
camptes avaient déja éte examinés jusgu’en 2004) que les equilibres fondamentaux ont
&té safisfaits. Et oela malgré la comglexité de la situation ‘sogio-économique de Lodéve,
Ville structurellerient pativre qui doit satisfaire heaucoup de bésoins pour maintenir sa
cohésion, et malgré I'hostilité affichée des institutions régienale et départementale qui

wont pas voulu, par dessein politique, créer les rélations favorables envers une. ville~
éentre qui méritait et nédessitait une juste et &quitable solidarite institutionnelte...
En effet, malgré ce contexte hustile, Lodéve a remboursé- ses ‘emprunfs ‘avec ses

: épargne brute pour créer de

ressouices propres, et a réussi & dégager une
rautofinancement.

CABINET PARLEMENTAIRE
1 bd du Général Leclerc 34700 LODEVE

18 0467886121 fax 04 67 44 33 05
Mél permeticncelecoi@iva tadod.fr
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Le rapport de la trésorerie générale affine l'analyse de fa chambre régionale des
comptes en comparant I'endetiement et la charge financigre de Lodéve en 2007 aux
communes de -la méme strate d’habitants pour la région Languedoc-Roussilion :
Pendettement & Lodéve : 1058 € par habitant contre 1303 € au niveau régional ; les
charges financiéres & Lodeve . 47€ par habitant contre 51€ au niveau régional. Enfin il
est utile de noter I'important ratio des charges de personnel sur les dépenses de
fonctionnement qui est nettement inférieur a la moyenne régionale (45.2% a Lodéve
contre 52.8% au niveau régional).

Certes il est nécessaire de reconstituer un autofinancement plus conséquent mais ¢'est
aujourd’hui dans le domaine du réalisable par la mise en place d'une politique
prudentielle, notamment dans le domaine culturel et grace a une volonté affichée de
mieux aider la commune de la part de la Région et du Département. Sur la seule
politique culturelle, la nouvelle municipalité a vu les subventions multipliées par 2.
Permetitez mai de relever & ce propos queé cette démarche bafoue les régles de la
démocratie et de la République. Le transfert de nombreuses compétences vers ia
communauté de communes fusionnée est également un facteur favorable pour fa
maitrise des finances publiques.

Toujours sur la partie de la situation financiére, je constate que les comptes 2008 n'ont
pas fait Pobjet dune analyse détailiée par Ja Chambre, alors méme que la notation de la
ville par la trésorerie générale s'effondre : le score du réseau d'alerte passe de 29,09 en
2007 & 18 en 2008. Cette situation imputable au premier exercice de la responsabilité
de la nouvelle municipalité est pourtant excessivement préoccupante au regard du
te beaucoup plus favorable évoqué dans le précédent paragraphe.

Enfin pour terminer sur la partie financiére, je souhaite apporter les précisions suivantes
sur la reprise que vous faites dans votre rapport des propos de madame le Maire qui
évoque des dépenses non mandatées pour Je service départemental d'incendie et de
secours. La redevance au SDIS a toujours &t6 mandatée malgré un contentieux qui
durait depuis longtemps, la ville contestant lintégration dans cette redevance du
remboursement ‘de 'emprunt de la casemne qui doit étre payé indépendamment et
conformément au tableau d’amortissement. Par confre pour 2008 il est vrai que dans le
budget primiif de cette méme année, cette redevance n'était pas prévue puisque la
compétence incendie avait &6 transférée a la communauté de communes. Le refus de
ce transfert par la sous-préfecture Nentraine aucune conséquence Sur ies finances
puisque la mairie qui a du assumer cette redevance en 2008 a été compensée au
centime prés par lattribution de compensation versée par la communauté de
- communes 2 la ville.

Pour les dépenses irrécouvrables, je rappelle gu'elles sont de la responsabifité du
percepteur ou bien de ia mairie si-cette derniére ne souhaite pas y donner suite en les
déolarant irrécouvrables.

Au-dela du chapitre essentief refatif & la situation financiére, je n'ai aucun commentaire
supplémentaire a faire et je considre sur ces aspects traités par votre rapport qu'il sera

ST

utile pour les services municipaux de parfaire ies procédures administiatives en veillant
4 respecter lintérét supérieur qui, dans une ville comme Lodéve, me semble étre : gérer
honnétement et efficacement en respectant la législation et la réglementation tout en
préservant Fintérét public et général ainsi que lintérét du coniribuable lodévois.

2.

CABINET PARLEMENTAIRE
1 bd du Général Leclerc 34700 LODEVE
@1 04 67886121 fax 04 6744 33-05

2@wanadoa fr

Wil permarn
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En conclusion, ayant exercé la responsabilité de maire pendant deux mandats a
Lodéve, je souhaite profiter de ce nécessaire exercice du controle des collectivités
locales dont vous assumez la responsabilité pour humaniser les chiffres en resituant
Lodéve dans son contexte :

L'analyse des comptes de la Ville de Lodéve ne peut que révéler, s'il en était besoin, ia
complexité de Ja sous-préfecture héraultaise.

L’ancienne municipalité que j'al eu I'honneur de présider a géré et administré une Vville
qui s'inscrit dans un trés Jourd contexte socio-économique.

Si la géographie a permis & Lodéve d'exister, Fhistoire ne 'a pas épargnée.

Batie & Ja rencontre de la montagne et de la plaine, au bord de la riviére, elle est
installée au ceeur des vallées qui n'ont jamais exprimé la richesse.

Le territoire qu'elle a toujours servi par ses équipernents ne s'est pas révélé porteur
d'altractivité naturelle dans un 20°™ siscle oi les mutations ont repositionné fes
dynamiques démographique et économique. La trés faible zone de chalandise du
territoire rural qui Fentoure n'a pas été le facteur de « dynamique » qui @ bénéficié &
d’autres bourgs cenfres.

Les deux graves crises économiques qui Font frappée (le textile dans la toute premiére
moitié du 20°™ siécle avec les derniéres fermetures en 2003 —« Jes moufinages du
1 odévois » — et la mine dont I'exploitation a cessé & la fin du 20°™ siécle) ont créé des
dépressions démographiques et ont fragilisé la ville qui risquail ia patipéiisation et
Peffondrement.

On ne sort pas dune telle situation aisément, rapidement et sans les justes et
équitables solidarités envers une ville qui a servi la Nation tout en continuant & servir
son ferritoire. Cette derniére caractéristique de Lodéve instaliée au coeur de
pittoresques villages sans équipement ni service, doit étre considérée lorsque f'on
établit des comparaisons de ratios.

Une évidence est incontournable : Lodéve est structurellement pauvre et doit satisfaire
beaucoup de besoins pour maintenir sa cohésion.

Face a ce constat que tout sociologue ou économiste etait obligé de faire, le
responsable politique devait réagir. L'économie ne se décrétant pas, il fallait créer les

conditions d'accusil et d’accompagnement pour un territoire durement marqué. Aussi,
cest sur le socle patrimonial que I'Histoire avait légué que nous avons décidé de
redonner Pespoir et la fierté en mettant en ceuvre une politique culturelle atypique voire
anormale pour une cité de la dimension de Lodéve sans oublier les autres secteurs de
Ia vie municipale. Ce pari s'est fondé sur la recherche de la qualité avec l'expertise des
professionnels. Ce pari a 616 gagné : Lodéve a restauré son image ef a redonné fierté &
ses habitants.

CABINET PARLEMENTAIRE
1 bd du Général Leclore 34700 LODEVE
tél 0467 88 6121 fax 04 67 44 33 05

ME pers 2 leconMwanadoo. fr
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La culture a joué son role au service de Péconomie ef au service de la cohésion sociale
dans une ville trés fragife oir cohabitent de nombreuses communautés riches de leur
diversité.

Tout ce travail a 6té réalisé dans un contexte de ville dont la pauvrelé a été accentuée
sciemment par les collectivités régionale et départementale. Malgré celte adversité et
cette hostilité, nous avons la fierté d'avoir toujours cloturé les exercices en remboursant
Jes emprunts grice aux ressources propres de la ville et en dégageant une épargne
brute.

Ces derniéres années, Lodéve a su redresser la barre pour éviter Je découragement et
rabandon, et certes s'il y a encore beaucoup de travail & réaliser, les conditions du
dynamisme sont rassemblées :

- la politique culturelle a redonné fierté et atiractivité,

- la réutilisation de Pancien site industriel de COGEMA a été rendue possible et le
Technoparc du Lodévois a été créé pour accueillir des entreprises,

_ Ja rénovation du logement social en supprimant les cités ghettos et fantbmes a
été réussie,

- e raccordement a l'autoroute A75 en requalifiant I'entrée sud de Lodéve est
engags,

- Jembellissement de Ja ville gréce aux aménagements urbains est appréciable, .

- Jentretien et le développement des équipements scolaires, culturels, sportifs et
sociaux de qualité sont assurés,

- Ja cohésion sociale de Fensemble des comminautés

- la luite contre la délinquance a porté ses fruits,

- Ja lutte pour Je maintien et le renforcement des services publics a été une ceuvre
et un combat incessants qui a porté ses fruits : le sauvetage de l'escadron de
gendarmerie mobile qui devait partir sur Montpellier, la création de la maison de
remploi, fe renforcement du lycée de Lodéve avec la création de nouvelles
sections et la modification de la carte scolaire, la création de la Maison de la
Justice et du Droit en compensation de la suppression du Tribunal d'instance et
encore récemment la pérennisation de la sous-préfecture de Lodéve qui voit son
arrondissement passer de 5 & 8 cantons.

(o2
E
g
¢
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La Jabelfisation de Lodeéve « Ville d’Art ef d'Histoire » et le patronage de 'UNESCO pour
le festival des « Voix de la Méditerranée » sont des reconnaissances exceptionnelles
pour une ville de la taille de Lodéve.

Voila Monsieur le Président les précisions que j'ai souhaité apporter par ma réponse &
votre analyse et que je souhaite voir annexée a votre rapport d’observations définitif.

Je vous prie d’agréer, Monsieur le Président, Pexpression de ma considération

distinguée.

Ropert LECOU

CABINET PARLEMENTAIRE
1 bd du Général Leclerc 34700 LODEVE

16! 04 67 88 61 21 fax 04 673433 05

Mél permanence. lecou@wanadoo. fr
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Réponse de Mme Bousquet, Maire de la commune de Lék

{BRE REGIONALE DES COMPTES
DE LARGUEDOC ROUSSILLON

e tdecey]
COURRIER ARRIVEE

ale des Gomptes
sillon

Lodéve, le 2 septembre 2009

‘Nos réf ; DGSIMCB/SZ
Pigee(s) jointe(s) i n°147

Affalré siilvie par Syivin ZALATEU - 181+ 04'67 8888 24

Objet: Contrdle 2004 /2008 -‘Rappott-définitif — Réponse.
Monsieur;

Jai thonneur de faire suite au rapport définitif afférent au controle effectué par
vos services sur'la période 2004 2008. Ce rapport vient confirmer les grandes difficultés
financigres de I ville de Lodéve gt meten évidence les errements de la-gestion du Maire
précédent.

Ace stijet, les ohservations suivantes s'imposent :
1) La situation financiére de la commune:

‘La situation financiéré de la commune a trés vite interpelié la nouvelie équipe municipale
comme &n témoigne le courrier adresseé a Monsieurle Préfet (piéce 1).

L'audit réalisé en Juin 2008 sur {a ville et les deux communautés de communes par le
bureau d'étludes Straiforial afin de préparer la fusion des intercommunalités, a mis en évidence
cette sitdation financiere et; au-dela, de graves dysfonctionnements dans Ja gestion municipale.

Une analyse financiere effectuée par la Trésorerie Générale en décembre 2008 (Piéce
2) est également venue confirmer celte situation. Elle conglut d'ailleurs en -qualifiant la situation

de la ville comme «'p_a,r(i,cullérement préaccupante ». Elle souligne que « les marges de
manceuvré sont quasi nulles sur le court terme < .

o En effet, les taux de fiscalité sont déja tres élevés et les bases trés faibles, avec
polr conséquence un produit inférieur a celui des communes de méme strate
malgré le niveau des taux. Une démarche en vue de la réactualisation des bases
apparait dé plus en plus nécessaire. ‘

o Leratio de rigidité des charges représente 50 % des produits de fonctionnenient.

e La Ville est toujours dans l'impossibiiité de faire face a ses remboursements de
dettes avec son seul autofinancement, et plus encore d’envisager de nouveaux
investissements lourds.

+ Maéme si Pericours de la dette reste 4 un niveau r»e'latiygm»e_n't_ conforme aux
moyerines de références, le ratio dette sur GAF (capacité d'auto{iqanpemen,t)
dépasse tous les seuils d’alerte (45 ans ) alors que ce méme ratio était de 8 ans en
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2 — Affaires juridiques
2.1 — Municipalisation des activités de Lutéva etas personnels — Adoption du principe

L'office culturel animation du Lodévois (associatidUTEVA) a été crée en 1994 a l'initiative de tagnune.

Le premier article de ses statuts précise qu<ele pour objet, dans le cadre d'une politique cotées
d'animer des actions dans les domaines : sportisir$ — culture — formation et insertion professaielle des
jeunes. Et de favoriser I'narmonisation et la caoadion des activités similaires entreprises parnidieu
associatif lodévois ».

Pour permettre le bon fonctionnement de cette &swmt, la commune a mis gracieusement a sa disposi

le cinéma, I'espace Lutéva et le domaine de Caropg\toyer annuel estimé par la CRC a 150 000 K. &
verse également une subvention annuelle évaluédéap@RC a plus de 200 000 € et prend en charge le
personnel d'entretien, les charges d'énergie ehdaiffage des locaux mis a sa disposition. L'aatoai
bénéficie également de la mise a disposition déecutds.

Si l'association se retrouve de fait dans une tiituale dépendance de moyens a I'égard de la comnein
contrble de cette derniere sur LUTEVA se confirmer jles modalités qui régissent les relations entre
l'association et la commune : conventions d'olfjectinventions d'occupation des sites mis a disijposi.
Enfin, la participation de membres du Conseil Mipatau Conseil d'Administration de LUTEVA, parache

ce constat.

C'est dans ce contexte que la CRC a souhaitérdftiteention de la municipalité sur les risquesslia la
qualification de I'office culturel animation du Léxbis en « association transparente ».

Madame le Maire rappelle qu'elle avait alerté lemmores du Conseil Municipal sur ce risque suita a |
consultation juridique du cabinet Vinsonneau — %kt qu'elle recherchait activement une/des sol(s)
alternatives.

Le Conseil Municipal est donc sollicité afin gyilenne acte du principe de la municipalisationatgwités de
LUTEVA et des personnels et, qu'il donne manda¥laire pour mener les opérations. Naturellemersgib &
nouveau sollicité pour la reprise en régie effectie ce service ainsi que pour l'intégration dgquarel.
ARTICLE 1 : ACTE le principe de la municipalisation des activitésldUTEVA et des personnels,

ARTICLE 2 : DONNE mandat au Maire pour mener les opérations,

ARTICLE 3: DIT que la présente délibération sera transmise a iglamge Sous-préfet pour contrdle de
[égalité.

VOTE :
Pour : 21
Contre: 0

Abstention: 7 (Mme Da Silva, M. Feracci, Mme Tord, M. Lecou, MnRRouquette, M. Combes,
M. Espinassier)

Madame le Maire léve la séance a 22h15
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